AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind alegerea
Camerei Deputatilor si Senat

Analizind propunerea legislativd privind alegerea Camerei
Deputatilor si Senat, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.BP126 din 7.04.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

[n temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.48(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, fiind propusa spre abrogare
Legea nr.373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si Senatului.

Prin proiect se doreste introducerea scrutinului uninominal in
procesul electoral privind alegerea deputatilor si senatorilor.

Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice, fiind
incidente dispozitiile art.73 alin.(3) lit.a) din Constitutie.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei,
republicata, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Pentru corectitudinea redactirii, propunem reformularea
titlului proiectului, dupd cum urmeaza:

,,Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului”.

3. Proiectul nu cuprinde formula introductivd consacrata,
respectiv ,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.



4. La art.3 alin.(S), in corelare cu teza a doua a alin.(4) si pentru
un plus de precizie normativa, propunem sd se adauge expresia ,,este
un numdr par, care”, dupa expresia ,,alegerea deputatilor”.

La alin.(6), semnalam ca referirea trebuie sa se faca la alin.(4),
nu la alin.(5).

La alin.(7), sintagma ,,Hotarare de Guvern” se va inlocui cu
,hotdrare a Guvernului”, iar partea de debut a alin.(8) propunem sa fie
reformulata, astfel:

,»(8) Delimitarea circumscriptiilor ...”.

La lit.e) a alin.(8), expresia ,,de la alin.(2)” trebuie inlocuita cu
expresia ,,prevazutd la alin.(2)”, iar trimiterea la alin.(4) trebuie
completatd cu trimiterea si la ,,alin.(5)”.

S. La art.5 alin.(2), pentru claritatea exprimadrii, propunem ca
expresia ,,de la infiintarea acestuia”, sd fie inlocuitd cu una din
sintagmele ,,de la semnarea acestuia” sau ,,de la incheierea acestuia”.

6. La art.7 alin.(1), este necesar ca dupd expresia ,,organizatiile
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale” sd se adauge expresia
,Jlegal constituite”. Aceasta cerinta este valabila si pentru alin.(3), alin.(7),
alin.(13), precum si in celelalte texte care fac referire la aceste organizatii.

La alin.(6), pentru ca norma sa fie completd, este necesar ca
expresia ,,pe localitdti si pe judete” sd fie inlocuitd cu expresia ,,pe
localitati, pe judete si pentru municipiul Bucuresti”.

La alin.(9), sintagma ,cu un candidat in interes exclusiv
propriu” necesitd a fi reformulatd potrivit intentiei initiatorului, in
actuala redactare nefiind suficient de concludenta.

La alin.(10), pentru un plus de rigoare normativa, consideram ca
ar trebui s se precizeze si cum se calculeazd ,,numarul mediu de
voturi valabil exprimate pe tarda”, la care se refera textul.

7. La art.9 alin.(2), apreciem cd norma trebuie sa fie formulata
generic si sa se refere in general la alegeri, adica la ambele tururi de
scrutin, care se desfisoard numai intr-o singurd zi, care este numai
duminica. In acest mod se asigura si corelarea cu dispozitiile alin.(3).

Daca se doreste totusi pastrarea textului, este necesar ca expresia
,,au loc” sa fie inlocuitd cu expresia ,,are loc”, fiind vorba de tur de
scrutin si nu de alegeri.

8. La art.15 alin.(3), pentru un plus de rigoare normativa,
sugerdm inlocuirea expresiei ,,de indatd” cu alta care sd exprime cu



mai multi precizie vointa initiatorului. In acest sens, s-ar putea avea in
vedere expresia ,,in termen de 24 de ore”.

9. La art.17, norma de trimitere la ,,art.7 alin.(1) si (2)” este
gresitd, in realitate fiind vorba de prevederile art.9 alin.(1) si (2). Se
impune modificarea corespunzatoare a textului.

10. La art.18, cuvantul ,,Hotararea” trebuie scris cu literd mica,
observatie valabild si pentru art.118 partea finald (text care trebuie
marcat ca alin.(4)).

11. La art.28 alin.(3) si (5), normele repetd atat faptul ca
presedintele este ajutat de 2 vicepresedinti, cat si rangul de ,,secretar
de stat” al acestora.

Pentru evitarea repetdrii i pentru asigurarea concordantei normelor
din cuprinsul acestui articol, este necesard reformularea alin.(5), in sensul
de a se reglementa numai numirea celor doi vicepresedinti.

12. La art.30 alin.(1) lit.a), care prevede ca Autoritatea Electorala
Permanentd stabileste circumscriptiile electorale ,,si le aproba prin
Hotarare”, este necesar ca textul sa fie corelat cu cel al art.3 alin.(7),
potrivit caruia delimitarea si numerotarea circumscriptiilor electorale ,,se
aproba prin Hotarare de Guvern”.

La lit.k) si 1) ale alin.(1), pentru o redactare specifica stilului
normativ, propunem Iinlocuirea expresiei ,Jle da publicittii”, prin
expresia ,,le aduce la cunostintd publica”.

Aceastd propunere este valabila si pentru art.33 alin.(1) lit.g).

13. La art.31 alin.(1), pentru ca norma sia fie completd,
propunem ca dupd expresia ,,birouri electorale judetene” sd se adauge
expresia ,,biroul electoral al municipiului Bucuresti”.

Totodata, propunem ca textul sa fie completat cu o noud teza in
urmdtoarea redactare:

,La sectoarele municipiului Bucuresti se organizeaza oficii
electorale”, aceastd completare constituind temei pentru norma de la
art.36”.

14. La art.33 alin.(S), pentru rigoare normativa, propunem sa se
adauge dupa expresia ,,orice actiune ilegald”, expresia ,,in legatura cu
organizarea si desfasurarea alegerilor”.

15. La art.34, pentru ca norma sa se aplice si biroului electoral
al municipiului Bucuresti, propunem introducerea unui nou alineat,
alin.(6), in urmatoarea formulare:



,»(0) Prevederile art.34 se aplicd in mod corespunzitor si
biroului electoral al municipiului Bucuresti”.

16. La art.35 alin.(1) lit.a), pentru ca norma sa fie completa este
necesar ca in finalul textului sa se adauge expresia ,,si al municipiului
Bucuresti”.

La alin.(2), pentru unitate terminologicd si corelare cu
dispozitiile art.31 alin.(1) din proiect, este necesar ca expresia ,, de
circumscriptie” sd fie inlocuitd cu expresia ,judetene si al
municipiului Bucuresti”.

17. La art.40, pentru redarea corectd a denumirilor, este necesar
ca textul sa debuteze astfel:

,wArt.40. - (1) Birourile electorale ...”.

18. La art.41 alin.(1), pentru ca norma si fie completd, este
necesar ca dupd expresia ,,in birourile electorale” sd se introduca
expresia ,,51 In oficiile electorale”.

19. La art.42 alin.(1), pentru un spor de precizie in redactare,
este necesar ca expresia ,birourilor si oficiilor electorale” sa fie
inlocuita cu expresia ,,birourilor electorale si oficiilor electorale”.

20. La art.45 alin.(1), pentru ca norma sa fie completd, este
necesar ca dupd expresia ,,birourile electorale judetene” sa se insereze
expresia ,,sau al municipiului Bucuresti, dupa caz”.

Referirea ,,51 la biroul electoral al municipiului Bucuresti” este
necesard si la art.50 alin.(1), (9) si (11), art.51 alin.(7), art.53 alin.(2)
si (3), art.55, art.73 alin.(1) — (3), art.89 alin.(2), art.91 alin.(1) si (2),
art.92, art.97 alin.(4), art.98 lit.m), u si v), art. 100 alin.(1) lit.c),
art.112 alin.(2), art.117 alin.(2).

La alin.(10), pentru a se asigura corelarea cu dispozitiile art.62
alin.(2) din Constitutie si art.7 alin.(10) la care se face trimitere, textul
trebuie sd se refere la organizatiile cetiatenilor apartinind unei
minoritdti nationale. Observatia este valabild si pentru art.51 alin.(1)
si (5) si pentru tot cuprinsul proiectului, acolo unde este cazul.

Mentionam ca, in alte articole din proiect (art.7 alin.(1), (3), (4),
(9), (10) si (13), art.60 alin.(6), art.62 alin.(2), art.93 alin.(2) lit.h),
art.94 alin.(1) lit.1) etc.) este utilizatd in mod corect expresia folosita
de art.62 alin.(2) din Constitutie.

Totodata, pentru o redactare concisd, norma trebuie reformulata,
sintagma ,,din partea unei minoritati nationale nu poate depune”
nefiind precisa.



21. La art.49 textul face referire la ,,anexa nr.2”, Insd aceasta
anexa nu insoteste proiectul.

Semnaldm ca prin redactarea art.3 alin.(7), anexa nr.1 a fost
eliminata din textul reglementarii, astfel ca proiectul ar urma si aiba o
singura anexa. In aceste conditii, trimiterea la anexa nr.2 este gresita.

22. La art.50 alin.(1), propunem eliminarea expresiei ,,si al
candidatilor independenti”, intrucat nu este necesara .

23. La art.54 alin.(1), este necesar sd se inlocuiascd expresia
,presedintele biroului electoral de circumscriptie”, prin expresia
,presedintele biroului electoral judetean si al municipiului Bucuresti,
dupa caz”, pentru unitate terminologica in cuprinsul proiectului.

24. In cuprinsul art.76 alin.(3), cuvantul ,,creditarea” este folosit
inadecvat, motiv pentru care este necesard inlocuirea acestuia prin
cuvantului ,,acreditarea”, specific in context.

La alin.(12), pentru ca norma sa fie completd, este necesar sa se
adauge expresia ,,51 ai oficiilor electorale”, dupd expresia ,,membrilor
biroului electorale”.

25. La art.88 alin.(3), pentru ca norma sa fie corectd si
completd, este necesard inlocuirea expresiei ,,biroului electoral de
circumscriptie” cu expresia ,,biroului electoral judetean sau, dupa caz,
oficiului electoral”, precum si addugarea unei noi teze in urméitoarea
redactare:

,,Oficiul electoral 1nainteazd contestatia primitd biroului
electoral al municipiului Bucuresti”.

26. La art.91 alin.(7), textul trebuie sa faca referire la ,,biroul
electoral judetean si al municipiului Bucuresti”, nu la ,,biroul electoral
de circumscriptie”.

27. La art.95, propunem ca textul sa facad referire mai inti la
Monitorul Oficial si apoi la presa.

28. La art.98 lit.v), textul trebuie sd faca referire si la biroul
electoral al municipiului Bucuresti, precum si la oficiile electorale.
Referirea la oficiile electorale trebuie sd se facd si in art.100 alin.(1)
lit.e).

29. La art.109 alin.(1) din considerente gramaticale, cuvantul
minfractiuni” trebuie inlocuit prin ,infractiune”, iar expresia ,,s€
pedepsesc” urmeaza a se inlocui cu expresia ,,se pedepseste”.



30. La art.118 alin.(3), pentru o redactare proprie stilului
normativ si corelare cu dispozitiile art.24, propunem ca textul si
debuteze, astfel:

»(3) La sectiile de vot organizate pe langd misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Roméaniei”.

31. La art.120, textul se referd la competenta Guvernului de a
stabili modelul listei electorale speciale, norma care este insd consacrata
si in cuprinsul art.18, potrivit caruia ,Modelul listelor electorale
permanente si al listei electorale speciale se stabileste prin Hotarare a
Guvernului”. Pentru evitarea repetérii, propunem corelarea textelor.

De asemenea, sugerdm initiatorului sd analizeze daca textul
art.120 nu ar trebui sa faca referire si la modelul timbrului autocolant.

32. La art.122, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, propunem reformularea textului, astfel:

,Art.122. - Pe data intrérii In vigoare a prezentei legi, se
abrogd Legea nr.373/2004 pentru alegerea Camere Deputatilor si a
Senatului, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.887
din 29 septembrie 2004, cu modificérile si completarile ulterioare”.
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